ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Nr. 414/11.08.2023 GENERAL
CONSILIUL LOCAL STEPANESCU Lilioara

HOTARAREAnNr.
din ___ august 2023
privind aprobarea Studiului de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a
gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de
operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare Nr. 65.085/09.08.2023,

Analizdnd Raportul de specialitate Nr. 65.087/22/09.08.2023 elaborat de Serviciul
Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban din cadrul Directiei Edilitare,

Tindnd seama de Adresa Nr. 2.866/21.07.2023, inregistrata la Primaria Municipiului
Arad sub Nr. 60.007/21.07.2023, respectiv Adresa Nr. 2.926/27.07.2023, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad sub Nr. 61.462/27.07.2023, emise de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, prin care este
transmis spre dezbatere Tn sedinta Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de
hotarare privind aprobarea Studiului de fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare
a gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de
operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad,

Luand in considerare Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08
mai 2008 privind asocierea Municipiului Arad in scopul realizdrii proiectului Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad siconstituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,

Avand in vedere Contractul de Finantare Nr. 1.263/22.02.2010, incheiat intre UAT
Judetul Arad prin Consiliul Judetean Arad si Ministerul Mediului si Padurilor, privind
implementarea Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul
Arad (SMIDS), prin intermediul Programului Operational Sectorial Mediu, Axa Prioritara 2 -
Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate istoric, si prevederile art. 1-2 si art. 10 alin. (1) din Acordul - Document de
pozitie privind modul de implementare a Proiectului Sistem de Management Integrat al
Deseurilor Solide in Judetul Arad incheiat la data de 02.10.2009, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(2), art. 5 pct. 5-7, pct. 11, pct. 14 si art.
16 alin. (4) lit. b) si lit. d) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu respectarea prevederilor art. 1 alin. (2) lit. e), alin. (4) lit. d), lit. h), art. 6 lit. g)-h),
art. 7 alin. (1) lit. b), art. 22 alin. (3), art. 29 alin. (2) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006
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a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Analizand prevederile art. 2 alin. (1)-(2) si art. 4 alin. (1) din Legea serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Tindnd seama de prevederile art. 17 alin. (5) lit. a), lit. c) si lit. g) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata prin Legea
nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ludnd in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

n temeiul prevederilor art. 12, art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. c), art. 129 alin. (1), alin.
(2) lit. d) si lit. e), alin. (7) lit. ), lit. i) si lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art.
196 alin. (1) lit. a), art. 307 alin. (1) si art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii

serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale n judetul Arad si de operare a

statiilor de transfer, sortare si compostare Tn judetul Arad, inregistrat la Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub

Nr. 2.582/26.06.2023, prevazut in Anexa care face parte integranta din aceasta.

Art. 2. Se mandateaza Primarul Municipiului Arad, domnul Bibart Laurentiu-Calin, sa
voteze, in Adunarea Generald a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in numele si pe
seama UAT Municipiul Arad, conform mandatului primit prin prezenta hotarare, Studiul de
fundamentare/oportunitate prevazut la Art. 1.

(2) Se mandateaza Primarul Municipiului Arad, domnul Bibart Laurentiu-Calin, sa semneze,
in numele si pe seama Consiliului Local al Municipiului Arad, documentele elaborate de

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul

Arad, necesare aducerii la indeplinire a prezentei hotarari

(3) Tn absenta domnului Bibart Laurentiu-Calin, Primarul Municipiului Arad, atributiile de

reprezentare a UAT Municipiul Arad in Adunarea Generala a Asociatilor la Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, vor fi

indeplinite de persoana desemnata pentru exercitarea atributiilor Primarului in ziua

sedintei Adunarii Generale a Asociatilor.

Art. 3. (1) Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului
de colectare si transport al deseurilor municipale n judetul Arad si de operare a statiilor de
transfer, sortare si compostare in judetul Arad, aprobat prin prezenta hotarare, poate fi
modificat conform prevederilor legale in vigoare, modificari aduse de catre institutiile cu
atributii in verificarea acestuia, respectiv modificari necesare si impuse de catre:
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a) Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, ca urmare evaludrii documentatiei de
atribuire, in vederea postarii in Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu
performant de desfasurare al Achizitiilor Publice (SICAP/SEAP),

b) operatori economici interesati, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
si/sau Curtea de Apel Timisoara/, dupa caz, ca urmare raspunsurilor la clarificarile
solicitate pe parcursul derularii procedurii de achizitii publice,

(2) Tn conditiile alin. (1), orice modificare a Studiului de oportunitate/fundamentare a

deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale

in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad
prevazut la Art. 1 se va prezenta de catre Aparatul Tehnic al Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad spre aprobare

Consiliului Local al Municipiului Arad si Adunarii Generale a Asociatilor din cadrul Asociatiei

de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad.

Art. 5. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Arad, Asociatiei de

Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si

Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban din cadrul Directiei Edilitare a Primariei

Municipiului Arad, prin grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Contrasemneaza pentru legalitate,
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

DE/SEDMU
Red./Dact. MAB Cod PMA-S4-02

2 ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 65.085 din 09.08.2023

Primarul Municipiului Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, imi exprim
initiativa de promovare a unui Proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de
oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si

transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare
si compostare in judetul Arad, in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Prin Adresa Nr. 2.866/21.07.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
60.007/21.07.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis spre dezbatere in sedinta Consiliului Local
al  Municipiului Arad proiectul de hotdrare privind aprobarea Studiului de
fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport
al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare
in judetul Arad.

Totodatd, necesitatea Proiectului de hotarare supus atentiei rezultd si din analiza
prevederilor art. 22 alin. (3), art. 29 alin. (2) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, cu privire
la necesitatea elaborarii unui studiu de oportunitate prin care sa se fundamenteze modalitatea de
gestiune a activitatii/activitatilor specifice serviciului de salubrizare, respectiv gestiunea delegata.
Analizand cadrul legislativ In vigoare, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a procedat la elaborarea Studiului inregistrat la aceasta
sub Nr. 2.582/26.06.2023, care constituie Anexa la Proiectul de hotarare in discutie.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportuna promovarea unui Proiect de hotarare
privind aprobarea Studiului de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a

statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad.

PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin

2 ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 65.087/22/09.08.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 65.085/09.08.2023 al domnului Bibart
Laurentiu Calin, Primarul Municipiului Arad, care are ca obiect Proiectul de hotarare
privind aprobarea Studiului de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a
gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de
operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad,;

I.  Necesitatea proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 65.085/09.08.2023, domnul Bibart Laurentiu
Calin, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarare privind
aprobarea Studiului de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului
de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de
transfer, sortare si compostare in judetul Arad.

De asemenea, prin Adresa Nr. 2.866/21.07.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad
sub Nr. 60.007/21.07.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis spre dezbatere in sedinta Consiliului Local
al Municipiului  Arad proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport
al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare
in judetul Arad. Avand 1n vedere ca Studiul anterior mentionat a fost comunicat exclusiv in format
electronic, compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad a solicitat, prin
Adresa Nr. ad. 60.007/22/25.07.2023, inregistratd la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub Nr. 2.894/25.07.2023, documentul
in forma Insusita, Inregistrat la registratura Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si datat, precum si oportunitatea si necesitatea
aprobdrii proiectului de hotarare in discutie, respectiv argumentele pentru care a fost elaborat
Studiul in discutie. Astfel, prin Adresa Nr. 2.926/27.07.2023, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad sub Nr. 61.462/27.07.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis Studiul nregistrat la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
sub Nr. 2.582/26.06.2023.

In acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu previzute la art. 129 alin. (1)* si
art. 136 alin. (8) lit. b)? din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

1 Consiliul local are initiativa si hotrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

2 Fiecare proiect de hotarare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai daci
este fnsotit de: [...]

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; [...]
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administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se solicitd Consiliului Local al
Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotérare supus atentiei, oportunitatea si
necesitatea acestuia fiind analizate de compartimentul de specialitate al Primariei Municipiului
Arad 1n cele ce urmeaza.

Totodata, invederam ca prevederile art. 89 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, care stabilesc
faptul ca “Unitatile administrativ-teritoriale coopereaza pentru organizarea Si exercitarea unor

activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice

locale, cu precadere in domeniile ce privesc activitatile de control, audit, inspectie, urbanism si

amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice alte domenii in care hotardsc consiliile
locale respective, pe principii de eficienta, eficacitate si economicitate, la nivelul asociatiilor de

dezvoltare intercomunitard ai cdaror membri sunt sau la nivelul structurilor judetene cu

personalitate juridica ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica, potrivit legii”.
In acelasi sens, potrivit art. 92 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, “In acceptiunea

prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publica
n unitatile administrativ-teritoriale se includ: [...]
C) asociatii de dezvoltare intercomunitara; |...]".

Il.  Consideratii de ordin general

Cu titlu preliminar, aratam ca prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
90 din 08 mai 2008 privind asocierea in scopul realizarii Proiectului Sistem integrat de
gestionare a deseurilor in judetul Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in judetul Arad® a fost aprobati asocierea UAT
Municipiul Arad in cadrul Asociatieci de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad. Astfel, UAT Municipiul Arad a dobandit calitatea de
membru Tn cadrul zonei de colectare Zona 1 - Arad.

In contextul constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in cursul anului 2009, Consiliul Judetean Arad a depus o
aplicatie in vederea accesarii unor fonduri de dezvoltare regionald/fonduri de coeziune, pentru
modernizarea si extinderea sistemului de gestiune al deseurilor solide la nivel judetean. Astfel, in
anul urmator (2010), a fost semnatd Decizia de Finantare C(2010)820/04.02.2010 emisa de
Comisia Europeana, fondurile de coeziune fiind aprobate prin Proiectul CCI No 2009 RO 161
PR 033. Astfel, prin Contractul de Finantare Nr. 1.263/22.02.2010, incheiat intre UAT Judetul
Arad prin Consiliul Judetean Arad si Ministerul Mediului si Padurilor, a fost aprobata
implementarea Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad
(SMIDS), prin intermediul Programului Operational Sectorial Mediu, Axa Prioritard 2 -
Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric.

In fapt, in speta analizati este relevant si Contractul Nr. 908/14.05.2018 de delegare prin
concesiune a gestiunii activitatilor componente de operare a statiilor care fac parte din Sistemul
Integrat de Management al Deseurilor de la nivelul judetului Arad, Operarea Statiei de

3 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2008/Hotarari.nsf/0B9735FE9EOF0A44C2258774005CD5BA/SFILE/h3000.

pdf?Open.
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compostare (activitati de compostare a deseurilor biodegradabile) in Tunel, judetul Arad, si
transportul reziduurilor rezultate catre depozitul conform existent, din judetul Arad, incheiat intre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,
in numele si pe seama a noud unitati administrativ-teritoriale membre (Judetul Arad, Municipiul
Arad, Orasul Chisineu Cris, Orasul Curtici, Orasul Lipova, Orasul Nadlac, Orasul Pecica, Orasul
Pancota, Orasul Santana), in calitate de Delegatar, si SC FCC Environment Romania SRL, in
calitate de Delegat, avand ca obiect operarea Statiei de Compostare in Tunel judetul Arad,
respectiv activitatea de compostare a deseurilor biodegradabile. Durata acestui raport contractual
este de cinci ani de la Data de Incepere a Contractului. Din analiza Actului Aditional Nr.
3/14.11.2018 la Contract rezulta faptul ca perioada de mobilizare este prelungitd pana la data de
14.12.2018. In acest sens, durata Contractului se calculeazi de la aceasta ultima dati si este de
pana la 14.12.2023, motiv pentru care este necesard asigurarea continuitdtii activitatii prevazuta
la art. 2 alin. (3) lit. €)* din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Consideratii cu privire la necesitatea aprobarii Proiectului
In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotirare privind aprobarea Studiului

de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si

transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare §i

compostare in judetul Arad este prevazuta de o serie de acte si fapte juridice, prezentate in

continuare:

a) Acordul-Document de pozitie privind modul de implementare a Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad incheiat la data de 02.10.2009,
cu modificarile si completarile ulterioare:

In acelasi sens, sunt relevante si prevederile din Acordul-Document de pozitie privind
modul de implementare a Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in
Judetul Arad incheiat la data de 02.10.2009, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 351 din 30 septembrie 2009 privind aprobarea acordului referitor la
modul de implementare a proiectului “Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad’®, cu modificirile si completirile ulterioare materializate prin Actul Aditional Nr.
1/24.02.2017, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 4 din 09 ianuarie
2017 privind aprobarea modificarii prin act aditional a Acordului Document de Pozitie privind
Modul de Implementare a Proiectului “Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul
Arad”® respectiv Actul Aditional Nr. 2/11.01.2023, aprobat prin Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 758 din 28 decembrie 2022 privind aprobarea Actului Aditional Nr. 2 la
Acordul-Document de pozitie privind modul de implementare a Proiectului “Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad”’. Astfel cum rezultd de la art. 1 din actul anterior

4 Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitéti: |[...]

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la

depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd; [...]".

5 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2009/hotarari.nsf/6897A91123617F9AC225877400487A35/SFILE/h3679.

pdf?Open.

6 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/D23ED7D82591956AC225877300454F20/SFILE/h8352

.pdf?Open.

7 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2022/hotarari.nsf/177DA9A2766AF07BC2258933003CFD98/SFILE/758%
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mentionat, “Scopul Acordului 1l constituie detalierea asocierii dintre Parti in cadrul ADI in
vederea:
a) Realizarii Proiectului

b) Gestionarii serviciilor de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor municipale
(denumite in continuare ,,Serviciile”)”.

Potrivit art. 2 din acelasi document, “Obiectul prezentului Acord il constituie realizarea
unui acord intre parti in ceea ce priveste:

a) activitatile legate de Proiect si finantarea acestuia, |...]

c) delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare,

d) taxele ce vor fi platite pentru colectarea deseurilor, transportul deseurilor la statiile de
transfer/sortare/compostare, operarea Sstatiilor de transfer/sortare/compostare, transportul
deseurilor la depozitul conform |[...]”.

b)  Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare:
In fapt, potrivit art. 4 alin. (1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificirile si completirile ulterioare®,

“Asociatia se constituie in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii

si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare (denumit in continuare Serviciul) pe raza de

competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii
si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului, pe baza
strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumitd in continuare Strategia de dezvoltare)”. In orice
caz, potrivit prevederilor alin. (2) “Forma de gestiune a Serviciului va fi gestiunea delegata, care
se va realiza, in baza mai multor contracte de delegare a gestiunii denumite in continuare
contracte de delegare atribuite operatorilor conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 5 pct. 5-7, pct. 11, pct. 14 din Statut, “Obiectivele
Asociatiei sunt urmatoarele: |...]

5. sa elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire a contractelor de delegare si sa

stabileasca conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor,

6. sd incheie contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-

teritoriale membre implicate, care vor avea impreund calitatea de delegatar, (delegatar pot fi toti

membrii Asociatiei pentru toate activitdtile sau numai o parte din acestia pentru anumite
activitati);

7. sa monitorizeze executarea contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii sdi despre

aceasta, sa urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operator (indeosebi in ceea ce
priveste realizarea indicatorilor de performanta, executarea lucrarilor incredintate operatorilor
si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit si cu
prevederile contractuale, sa aplice penalitatile contractuale; |...]

11. sa aprobe documentatia de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de

delegare a gestiunii ce urmeazad a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate; |...]

20H%20din%2028%2012%202022.pdf?Open.

8 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2020/hotarari.nsf/B54DF47C67B45201C22587730027C249/SFILE/h1119
2.pdf?0pen.
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14. sa aprobe regulamentele serviciilor, caietele de sarcini, contractele de furnizare/prestare a
serviciului, pe baza regulamentelor-cadru, caietele de sarcini-cadru si contractele-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de
reglementare competente, aceste documente se supun avizarii autoritatilor administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului dat. Elaborarea
acestor documente este in sarcina Consiliului Director [...]".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 16 alin. (4) lit. b) si lit. d) din Statut, “Competentele
care pot fi exercitate doar in baza mandatului special dat de Parte prin hotarare a Consiliului
local/judetean sunt: |[...]

b) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate; |...]

d) aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciului, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritdtile de reglementare competente, aceste documente se supun avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile
mandatului prevazut la art. 10 alin. (5); Elaborarea acestor documente este in sarcina Consiliului
Director [...]".

c)  Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:
In considerarea prevederilor art. 1 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, “In

intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii

de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin

legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu

caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: |[...]
e) salubrizarea localitatilor; |...]”.

Totodata, potrivit alin. (4) lit. d) si lit. h) al aceluiasi articol, “Serviciile de utilitati publice
fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al

.....

drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: |...]

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu; |...]

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale; [...]”.
Mergand mai departe, potrivit art. 6 lit. g)-h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de utilitati

publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind

administratia publica locala, descentralizarea administrativa si financiara, dezvoltarea

regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor: |...]

Q) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sandtdatii populatiei; [...]".
Tn conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ “Organizarea
si_functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor de

serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume: [...]
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ; [...]".
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Tn orice caz, In lumina prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
“Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale
autoritatilor _deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice”. In acelasi sens
sunt si prevederile art. 29 alin. (2) care stabilesc faptul ca “Delegarea gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice

aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate ntr-un studiu de oportunitate”. Totodata, potrivit prevederilor art. 32 alin. (2) din
acelasi act normativ, “In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile

administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate
de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii”.

d) Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare (legea speciald),
“Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, 1n_scopul
salubrizarii localitatilor”. Totodata, in conformitate cu alin. (2) “Serviciul public de salubrizare
a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea
nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”.

n lumina prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul de salubrizare se

realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate in domeniul

public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea

privata a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor,

inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti”.

e) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare:
Tot astfel, sunt relevante prevederile art. 17 alin. (5) lit. a), lit. ¢) si lit. g) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad o serie de obligatii, dupd cum urmeaza: “Autoritatile

administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitarad ale
acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata cel putin pentru deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticla, iar
pdna la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale, sa stabileasca daca
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gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de
salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile
de materiale/pe tip de material §i sa organizeze atribuirea conform deciziei luate; |...]

C) sa atingd, pdnd in anul 2025 un nivel minim de pregdtire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masa; |...]

g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare §i in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa cuprinda
indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incdt sa atinga obiectivele de reciclare prevazute la
lit. b)-e) si penalitati pentru nerealizarea lor; |[...]”.

f)  Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile s1 completarile ulterioare:
In sustinerea Proiectului de hotarére in discutie, invederim prevederile art. 89 alin. (3) din
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabilesc faptul ca “Unitatile administrativ-teritoriale coopereaza

pentru organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin

lege autoritatilor administratiei publice locale, cu precadere in domeniile ce privesc activitatile

de control, audit, inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice alte
domenii in care hotarasc consiliile locale respective, pe principii de eficienta, eficacitate si
economicitate, la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ai caror membri sunt sau la

nivelul structurilor judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative ori la nivelul
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de
utilitate publica, potrivit legii”.

In acelasi sens, potrivit art. 92 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, “I/n acceptiunea

prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publica
in unitatile administrativ-teritoriale se includ: [...]
C) asociatii de dezvoltare intercomunitara; |...]".

Invederam faptul ca asigurarea continuititii serviciului de salubrizare este o obligatie
previzuta si la art. 580 alin. (4)° din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind totodatd necesarda

preintdmpinarea unei eventuale situatii de urgenta, astfel cum este aceasta prevazuta la art. 2 lit.
a)!% din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. Consideratii privind componenta economico-financiara
Din punct de vedere economic, Proiectul de hotarare propus nu produce efecte economice

n sarcina UAT Municipiul Arad.

V. Consideratii de ordin juridic

9 Tn prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile publice, precum si organismele
prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

10 sjituatia de urgentd - evenimente exceptionale, cu caracter non-militar, care ameninta viata sau sandtatea
persoanei, mediul Tnconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate.
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Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitdtii este fundamentatd pe

urmatoarele:

Adresa Nr. 2.866/21.07.2023, inregistratd la Primdria Municipiului Arad sub Nr.
60.007/21.07.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, prin care este transmis spre dezbatere in sedinta
Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului
de fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare
si compostare in judetul Arad,

Adresa Nr. ad. 60.007/22/25.07.2023, inregistratd la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub Nr.
2.894/25.07.2023, prin care se solicitd transmiterea comunicarea Studiului de
fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare
si compostare in judetul Arad, in format insusit,

Adresa Nr. 2.926/27.07.2023, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
61.462/27.07.2023, emisd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis Studiul inregistrat la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub
Nr. 2.582/26.06.2023,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind asocierea
Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

Contractul de Finantare Nr. 1.263/22.02.2010, incheiat intre UAT Judetul Arad prin
Consiliul Judetean Arad si Ministerul Mediului si Padurilor, privind implementarea
Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad (SMIDS),
prin intermediul Programului Operational Sectorial Mediu, Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric,
art. 1-2 din Acordul-Document de pozitie privind modul de implementare a Proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad incheiat la data de
02.10.2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

art. 4 alin. (1)-(2), art. 5 pct. 5-7, pct. 11, pct. 14 si art. 16 alin. (4) lit. b) si lit. d) din Statutul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

art. 1 alin. (2) lit. e), alin. (4) lit. d), lit. h), art. 6 lit. g)-h), art. 7 alin. (1) lit. b), art. 22 alin.
(3), art. 29 alin. (2) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,

art. 2 alin. (1)-(2) si art. 4 alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 17 alin. (5) lit. a), lit. ¢) si lit. g) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare,

art. 89 alin. (1)-(3), art. 92 alin. (2) lit. ¢), 129 alin. (1), art. 136 alin. (8) lit. b), art. 307 alin.
(1) si art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
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— art. 34 privind Dreptul la ocrotirea sanatatii si art. 35 privind Dreptul la un mediu sanatos
din Constitutia Romaniei, republicata.

VI. Concluzii

Tinand seama de calitatea de membru asociat al UAT Municipiul Arad in cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, precum
si de necesitatea asigurdrii continuitatii activitdtilor de salubrizare, astfel cum a fost aceasta
stabilitd prin documentul supus atentiei, apreciem oportunitatea promovarii Proiectului de
hotarare supus atentiei in Consiliul Local al Municipiului Arad.

Fata de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea
Studiului de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare
si compostare in judetul Arad.

VIIl. Documente atasate. Anexe
Atasam prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente propuse a fi
analizate Tn Consiliul Local al Municipiului Arad:

—  Adresa Nr. 2.866/21.07.2023, inregistratd la Primdria Municipiului Arad sub Nr.
60.007/21.07.2023, emisd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, prin care este transmis spre dezbatere in sedinta
Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului
de fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare
si compostare in judetul Arad,

—  Adresa Nr. ad. 60.007/Z2/25.07.2023, inregistratd la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub Nr.
2.894/25.07.2023, prin care se solicitd transmiterea comunicarea Studiului de
fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare
si compostare in judetul Arad, in format insusit,

—  Adresa Nr. 2.926/27.07.2023, inregistratd la Primdria Municipiului Arad sub Nr.
61.462/27.07.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis Studiul inregistrat la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub
Nr. 2.582/26.06.2023,

—  Anexa la Proiect - Studiul de fundamentare/oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a
statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad, inregistrat la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub
Nr. 2.582/26.06.2023 (70 pagini).

Nota: Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in temeiul Adresei Nr. 2.866/21.07.2023,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 60.007/21.07.2023, emisa de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, precum si
a documentelor anexate, astfel cum au fost acestea transmise.
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Numele si prenumele Functia Semnatura Data
FLOREA Liliana Director executiv .08.2023

BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu .08.2023

MOGA Alina-Bianca | Consilier juridic 08.08.2023

2ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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